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referitor la propunerea legislativa privind instituirea
sistemului ,,Alerta Copil”

Analizdnd propunerea legislativd privind instituirea
sistemului ,,Alerta Copil” (b415/3.09.2019), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/4956/6.09.2019 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D822/10.09.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunereca legislativdi are ca obiect de reglementare
implementarea si operarea sistemului ,,Alerta Copil”, pentru transmiterea
catre populatia din anumite zone geografice a mesajelor privind disparitiile
de minori raportate Politiei, in scopul obtinerii de informatii suplimentare,
necesare pentru desfasurarea actiunilor de cédutare si gésire a respectivelor
persoane.

2. Avand 1n vedere cele retinute de Curtea Constitutionala in Decizia
nr.52/2018, intrucdt prin art.5 alin.(1) din proiect se preconizeaza
instituirea unei atributii a Consiliului National al Audiovizualului,
propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art.117 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Camera Deputatilor.

Precizam c&, pentru restul normelor din proiect, care nu se
incadreazd in categoria legilor organice si pentru care competenta
decizionala apartine Camerei Deputatilor, pot deveni aplicabile dispozitiile
referitoare la Intoarcerea legii prevazute de art.75 alin.(4) si (5) din Legea
fundamentala.

3. Mentionam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie.



Totodatad, in considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitétii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba de o
inifiativd a carei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii trebuie sd prezinte fisa financiard prevazuta la art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

In acest sens, precizdm cd, prin Decizia nr.331/2019, Curtea
Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2013 privind unele
masuri pentru Imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, refindnd ca din lipsa fisei financiare (initiale si reactualizate) ,,nu
se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o
sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i
efectiv, nefiind asadar reald”.

5. La titlu, pentru o redare sintetica a obiectului de reglementare, care
se referd, in fapt, atat la implementarea sistemului ,,Alertd Copil”, cat si la
operarea acestuia, dar si pentru unitate terminologicd cu actele normative
care reglementeaza Sistemul de avertizare a populatiei in situatii de urgenta
,,RO-ALERT”, sugeram ca termenul ,,instituirea” sa fie Inlocuit cu expresia
Limplementarea si operarea”.

6. Pentru un spor de rigoare normativd, propunem reformularea
art.1, astfel:

»Art.l - Prezenta lege reglementeazd implementarea §i
operarea sistemului ,,Alertd Copil” de cdtre Ministerul Afacerilor Interne
prin Departamentul pentru Situatii de Urgentd, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd si inspectoratele pentru situatii de urgentd
subordonate, in vederea transmiterii cdtre populatia din anumite zone
geografice a mesajelor privind disparitiile de minori raportate Politiei,
denumite in continuare mesaje alertd copil”.

Referitor la sintagma ,,sistemul Alertd Copil”, este necesar ca aceasta
sd fie redactatd in mod unitar atat in titlu, cat si in cuprinsul proiectului.
Precizdm ca aceastd expresie se regaseste in mai multe forme: ,,sistemul
ALERTA COPIL”, ,sistemul Alertd Copil”, ,sistemului ,, Alerta Copil™”
sau ,,Sistemului ALERTA COPIL”, fiind necesara folosirea unei singure
forme.

7. La art.2, pentru un spor de claritate, precum si pentru respectarea
rigorilor stilului normativ, este necesard explicarea abrevierii ,,SMS”,
precum si introducerea, in finalul textului, a expresiei ,,a minorului
dispérut”.

8. La art.3 alin.(2), pentru evitarea repetitiei, expresia ,,minorului
disparut”, din partea finald a normeli, se va Inlocui cu termenul ,,acestuia”.
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Referitor la alin.(3), avand in vedere ca, potrivit art.1, operarea
sistemului se realizeazd de catre Ministerul Afacerilor Interne prin
Departamentul pentru Situatii de Urgenta, Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta si inspectoratele pentru situatii de urgenta subordonate,
dar si pentru o exprimare mai adecvatd in context, consideram necesara
reformularea sintagmei ,,Politia va anunta si modul 1n care cetitenii pot
contribui la efortul de cautare”.

La alin.(4), pentru asigurarea unei reglementari complete, norma
trebuie sd prevada in mod expres unde anume urmeazi si fie publicate
actualizarile la care se refera textul.

9. Cu privire la art.5 alin.(1), semnalam cad norma propusd nu
prevede actul prin care Consiliul National al Audiovizualului ar urma sa
reglementeze respectivul sistem.

In plus, precizam ca termenul in care trebuie adoptat respectivul act
trebuie sd curgd de la ,intrarea in vigoare a legii”, nu de la ,intrarea in
vigoare a prezentului proiect de lege”, asa cum se prevede in text.

La alin.(2), este necesard reanalizarea si reformularea expresiei
,»fiind rugate sa distribuie”.

10. La art.7, pentru precizia si claritatea normei, este necesard
revederea normei de trimitere ,la alin.(1)”, respectivul articol nefiind
structurat in alineate.

De asemenea, pentru rigoare redactionala, expresia ,,Ministerului de
Interne” se va inlocui cu sintagma ,,Ministerului Afacerilor Interne”,
observatie valabila si pentru art.8.

11. La art.8, este necesard reformularea normei preconizate, in
sensul de a se preciza tipul actului normativ prin care se aproba
respectivele proceduri. In plus, sintagmele ,,de la intrarea in vigoare a
prezentului proiect de lege” si ,,pentru implementarea prevederilor din
initiativa legislativa” trebuie redate sub forma ,,de la data intrérii in vigoare
a prezentei legi”, respectiv ,,pentru implementarea si operarea sistemului
Alertd Copil”,
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